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Raamatupidamise seaduse muutmise
seaduseelnou viljatootamise kavatsus

Austatud rahandusminister
Esitame viljatodtamiskavatsuse (VTK) kohta jargmised mérkused:

VTK kohaselt on lahendamist vajav probleem: dokumendikiibe kitsaskohad Eesti raamatupidamises
ja elektroonsete dokumentide (nt e-arvete) viahene kasutus (tdpsemalt see, et e-arvete laiem levik on
praktikas aeglustunud).

Tuleks tipsustada, missugust probleemi antud VTK-ga lahendatakse, mis vdimaldab teha paremaid
jéreldusi, kas ja millisel tasandil on vaja sekkuda ning millised on asjakohased lahendusvariandid.

Lahenduseks pakub VTK regulatiivse lahenduse: 1) eemaldada seadusest viide Eesti standardile (jitta
ndue, et e-arved peavad vastama EL standardile) ning 2) laiendada e-arvete esitamise ulatust védljapoole
avaliku sektorit (kehtestada ostjale digus nduda miiijjalt e-arvet).

Meie hinnangul ei selgu VTK-st, miks on vaja sekkuda just regulatiivsel tasandil. VTK-s on kiill
mitteregulatiivseid lahendusi monevdrra kirjeldatud, kuid puuduvad veenvad analiiiisid ja pShjendused
selle kohta, miks need ei sobi. Téiesti analiilisimata on jaénud aspekt, kas soovitud tulemus oleks
voimalik saavutada mitteregulatiivsete vahenditega. Regulatiivne sekkumine on viimane abindu ja
ainult veenvalt pdhjendatud juhtudel, vt Oigusloomepoliitika pdhialuste aastani 2030 p 6, kus on
seatud sihiks, et aasta-aastalt viheneb digusloome regulatiivne koormus tuntavalt. Selle saavutamiseks
ei algatata uusi eelndusid kergekéeliselt. Uued normid kavandatakse dige tasandi digusakti ja tiksnes
siis, kui nende vajalikkus on veenvalt pdhjendatud. Oigusliku reguleerimisega probleemide
lahendamine on viimane abindu, enne seda kaalutakse teisi voimalusi. Lahenduste véljapakkumisel
hoidutakse iilereguleerimisest ja liigsest kiirustamisest. Praegusel juhul tundub, et ka
mitteregulatiivsed lahendused voOiksid igati toimivad olla, aitaksid tosta teadlikkust e-arvete
vOimalustest.

Lisaks tuleb 14bi mdelda ja pdhjendada ka asjaolu, kas riigi sekkumine eraettevotjate vahelistesse
suhetesse on praegusel juhul digustatud ja pdhiseaduspirane. Oigusloomepoliitika pShialuste aastani
2030 punkti 1 kohaselt digusloomepoliitika kujundamisel ja rakendamisel tagatakse Eesti Vabariigi
pohiseadusest ldhtuv diguskord. Kui sekkumine ei ole pShiseadusest tulenevalt ndutav, sekkub riik nii
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vihesel miiral kui vdimalik. Sellekohane analiiiis tuleks teha, kuna ei ole iiheselt aru saada, kas ja
miks peaks riik sekkuma ja kuidas see diguskorraga kooskdlas on.

Kuna Eestis on suurem enamus ettevotjaid VKE-d, siis tuleb kaaluda ka printsiibi ,,Think small
first“ kohaldamist ja analiilisida, kas regulatsioon mojutab erinevalt VKE-sid vorreldes suurte
ettevotetega (sh analiiiisida kontrollkiisimustikus VKE-spetsiifilisi kiisimusi). Sihtgrupi osas oleks
moistlik vilja tuua tdpsemalt ka arvud, sh palju mojutatutest on VKE-d ja paljud suured ettevotted.
Lisaks rohutaks siinkohal, et tavaliselt ettevotjatega tuleb konsulteerida enne VTK koostamist,
eesmirgiga valideerida elulised probleemid ja vdimalikud lahendused. Kuna sihtgrupiks on ettevotjad,
peaks neil olema vdimalik oma arvamus ja ettepanekud teha enne kui lahendusvariandid on lukku
kirjutatud. Tuleks ka iile vaadata e-arvete vastuvdtjate arv. 10 800 on ténaseks {lisnagi aegunud info.
See on paljuski tdusnud tdnu MKM-i poolt tellitud koolitustele, mida on MAK-id l4biviinud koost6ds
erasektori partneritega: https://www.arenduskeskused.ee/reaalajamajandus/

Meie hinnangul on puudlik ka mdjuhinnang, mistdttu tuleks nduetele vastav mojuhinnang lisada, kus
on vilja toodud ka ettevotja halduskoormusele mdjud. MJjuhinnang peaks toetuma
Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei metoodikale ning mdjude médramise kontrollkiisimustikule,
tuues vilja vaid e-arvete pdhised pdhjendused ning mojude kaupa ulatuse, sageduse, sihtgrupi suuruse
ja ebasoovitavad mojud. VTK-s viidatud RTE md&juhinnang ei tdida neid kriteeriume ja ei anna selles
osas piisavalt vastuseid digusloome protsessiks. Lisaks on téiesti tdihelepanuta jaédnud asjaolu, et e-
arved on selline todriist, mis tdstab alguses ettevotja halduskoormust (ettevotjad peavad oma protsessid
timber mdtlema, tarkvara soetama ja need selgeks tegema, sh koolitama oma vastavaid tootajaid sel
teemal, oma vanad siisteemid timber tegema jms).

VTK-s vajab tdiendavalt pohjendamist, miks ainult iiks viljavalitud ELi standard on eelistatud.
Pohjendus peaks olema veenev ja objektiivne.

VTK-s on mainitud tiks toetusmeede, mis on maértsi 10pu seisuga suletud. Avatud on ka uus
toetusmeetme voor, kus e-arvete kasutusele vOotmine on lahutamatu osa. https://eas.ee/grants/rte-
aritarkvara-lahendused/

VTK-s oleva lause teine pool vajab parandust: ,,Samas eeldab Euroopa standardile iileminek
raamatupidamisteenuste pakkujatelt ja e-arvete operaatoritelt ka tdiendavaid arendustoid tarkvara-
ja driprotsesside uuendamiseks ning PEPPOL andmesidevorgustikuga liitumiseks. PEPPOL-iga
liitumise kohustust ei ole, kui oled votnud kasutusele EL e-arve standardi. E-arveid saab vahetada ka
PEPPOL-i viliselt, st tdnaseid e-arve operaatoreid kasutades.

Kui ITL e-arvete toimkond on Eesti e-arve standardi eest vastutaja, siis EL e-arve standardi eest
vastutab ametlik rahvusvaheline standardi komitee CEN/TC 434, kuhu kuulub ametliku liikmena ka
Eesti. Eestist koondab standardiga seotud hééletustele ja ettepanekutele sisendit EVS/TK 76
Reaalajamajanduse tehniline komitee, kuhu kuuluvad ekspertliikmed nii avalikust kui erasektorist.
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